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RESUMEN

La concepcion del Anteproyecto de Ley del Registro Civil cubano responde a las carencias del sistema registral vigente
y a la necesidad de que dicha institucion potencie su funcién de publicidad en correspondencia con el desarrollo de los
derechos constitucionales, personales y familiares alcanzados en el pais y, por ende, la seguridad juridica. Este trabajo
tiene como objetivo ilustrar las principales novedades que contiene el Anteproyecto y explicar, desde su andlisis, la con-
veniencia del nuevo modelo de Registro para el Estado, la colectividad y los ciudadanos de acuerdo con el contexto y
la forma en que supera tales dificultades. Para su consecucion nos auxiliamos del analisis-sintesis, la hermenéutica, la
comparacion juridica y la entrevista, entre otros, como métodos cientificos e instrumentos que fundamentan las posicio-
nes que se adoptan en su desarrollo.
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ABSTRACT

The conception of the Preliminary Draft Law of the Cuban Civil Registry responds to the shortcomings of the current regis-
try system and the need for such institutions to strengthen its publicity function by the development of constitutional, per-
sonal and family rights achieved in the country and, therefore, legal security. The purpose of this paper is to illustrate the
main novelties contained in the Preliminary Draft Law and to explain from its analysis, the convenience of the new Registry
model for the State, the community and the citizens by the context and how it overcomes such difficulties. To achieve this,
we use analysis-synthesis, hermeneutics, legal comparison and interviews, among others, as scientific methods and ins-
truments that support the positions adopted in its development.
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INTRODUCCION

La recurrida afirmacion de que el Registro Civil es una
herramienta vital para garantizar que todas las personas
puedan disfrutar plenamente de sus derechos humanos,
asegurando su inclusion y reconocimiento legal, exteriori-
za el valor de esta institucion dentro de la sociedad y, por
tanto, la relevancia de las normas que lo regulan.

En Cuba, el recientemente publicado Anteproyecto de
Ley del Registro Civil (Cuba. Ministerio de Justicia, 2025),
nos sorprende con la concepcion de un sistema de re-
gistro enteramente digital que desvela la preocupacion
del Estado por su eficiencia, accesibilidad y seguridad,
aplicando la tecnologia de la informacion al Derecho. Por
consiguiente, también dispone la derogacion de la vi-
gente Ley del Registro del Estado Civil (Cuba. Asamblea
Nacional del Poder Popular, 1985), incompatible con los
cambios que se proponen.

Su concepcion, que tiene en cuenta el particular estudio
de la experiencia espafiola en materia de Registro Civil
(Espanfa. Jefatura del Estado, 2011), se produce en medio
de un entorno social caracterizado por una alta migracion
(Cuba. Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion,
2024) que demanda numerosos tramites en las oficinas
registrales; en la etapa en la que se apuesta por la in-
formatizacion de la sociedad (Cuba. Consejo de Estado,
2018) y se producen importantes transformaciones legis-
lativas en correspondencia con la nueva Carta Magna
(Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019).

En este contexto consideramos necesario valorar los prin-
cipales cambios en la renovacion del Registro del Estado
Civil, para ilustrar su conveniencia tomando en conside-
racion el entorno en el que desarrolla su actividad y las
principales dificultades que viene afrontando este modelo
registral alrededor de su funciéon de publicidad.

METODOLOGIA

Para fundamentar las ideas planteadas se parte de diag-
nosticar, a través de entrevistas y del analisis de la nor-
ma registral vigente y los principales estudios doctrinales
identificados al respecto, aquellas situaciones que afec-
tan el funcionamiento del Registro. Con posterioridad,
apoyados en la hermenéutica se realiza el anélisis del
ALRC desde dos perspectivas, una formal y otra sustan-
cial para determinar si las deficiencias identificadas que-
dan resueltas.

Durante este proceso se tienen en cuenta las posiciones
doctrinales de autores extranjeros y las experiencias que
en esta materia acumula el sistema juridico espanol donde
se encuentran nuestros principales antecedentes norma-
tivos, que fundamentan el uso del Derecho comparado.

Se trata de un tema con valor para la comunidad cientifica
por su relacion con la persona, la familia y las numerosas
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relaciones juridicas en que intervienen, donde la publici-
dad del Registro Civil juega un papel esencial en su con-
solidacion y la de la seguridad juridica.

DESARROLLO

La Ley No.51/1985, de 15 de julio, del Registro del Es-
tado Civil como punto de partida

La LREC en su texto definitivo, su Reglamento (Cuba.
Consejo de Estado, 2015) y las numerosas resolucio-
nes, dictamenes, circulares e indicaciones de la ac-
tual Direccion General de Notarias y Registros Publicos
(Cuba. Ministerio de Justicia, 2024) que los complemen-
tan, desde su promulgaciéon han dado muestra de su
capacidad de adaptacion, valor para el desarrollo de la
publicidad registral y consecuente seguridad juridica. No
obstante, de su andlisis y de la revision de los principa-
les estudios doctrinales desarrollados en el pais (Castillo,
2013; Proenza & Rodriguez, 2016; Pérez, 2022; Proenza,
2023), podemos afirmar que su aplicacion presenta un
grupo de dificultades que han venido fundamentando la
necesidad de un cambio radical en la concepcion del ac-
tual Registro del Estado Civil.

Sobre tales carencias, destacan por su repercusion, el in-
suficiente tratamiento normativo y de doctrina proveniente
de la DGNRP sobre los principios de funcionamiento del
REC, los diferentes tipos de asientos registrales, los con-
tenidos de publicidad restringida, los mecanismos de in-
terés legitimo, los efectos de la publicidad y el desarrollo
de los instrumentos de publicidad formal.

En torno a los principios de funcionamiento del REC, cabe
mencionar que estos se infieren con dificultad a lo largo
del texto normativo. Como consecuencia, existe diversi-
dad de criterios sobre su contenido y funciones entre los
Registradores y la DGNRP, que dan al traste con la argu-
mentacion y solucion de concretas situaciones registra-
les, con trascendencia para la seguridad juridica.

Por su parte, la dificultad relacionada con la insuficiente
delimitacion normativa y doctrinal de los distintos tipos de
asientos registrales se debe a que estos no se regulan
acorde con el valor y la funcién que cumplen dentro de la
dinamica registral. La LREC (art.14), se limita a identificar
a aquellos como inscripciones y notas marginales, rela-
cionando a estas ultimas con la forma en que se actualiza
la historia juridica de la persona; sin reparar, desde un
punto de vista técnico-registral, en las diferencias que se
suscitan entre las notas marginales propiamente dichas,
las inscripciones, anotaciones o cancelaciones que se
consignan al margen.

Sobre los contenidos de publicidad restringida, afirma-
mMos que es exiguo su tratamiento en el marco del actual
REC porque estos no estan debidamente ordenados, ni
en la normativa registral vigente, ni en las disposiciones



complementarias dictadas por DGNRP en corresponden-
cia con el caracter publico del Registro que ha de coho-
nestarse con los derechos fundamentales de intimidad y
honor personal y familiar (Cuba. Asamblea Nacional del
Poder Popular, 2019), también reconocidos como de-
rechos inherentes de la personalidad (Cuba. Asamblea
Nacional del Poder Popular, 1987).

Ampliamente relacionado con aquel, encontramos di-
ficultades en la forma en que se abordan los mecanis-
mos de interés legitimo porque, aunque parte de estos
pueden interpretarse del contenido del art. 141 RREC en
su texto definitivo (Cuba. Asamblea Nacional del Poder
Popular, 2020), no estan objetivamente descritos y tam-
poco se establece su correcta conexion, por ejemplo, con
la restriccion de los datos que deban considerarse pro-
tegidos, con la solicitud de informacion proveniente de
terceros, con la cantidad y tipos de certificaciones que el
Registrador puede expedir conforme con la naturaleza de
la institucion y la peticion efectuada.

Respecto a los efectos de la publicidad, al estar estre-
chamente asociados a los principios registrales que in-
forman la actuacion registral (Alberdi, 2003, 2004), sus
dificultades repercuten en la identificacion de aquellos y
en la funcion que se les atribuye. Asi mismo, se carece de
un estudio sistematico por parte de la DGNRP que sirva
de orientacion a los Registradores; por ejemplo, estos lle-
gan a identificar errbneamente el principio de prioridad,
propio del Registro Inmobiliario, como una garantia en el
ambito del REC.

El desarrollo normativo de los instrumentos de publicidad
formal es limitado. Entre los medios regulados (art. 140
del RREC) se reconoce un grupo que puede conside-
rarse especial o especifico para determinada situacion
(art. 140 -incisos b, d, e-), que demandan procedimien-
tos cuya formulacion en unos casos esta pendiente y, en
otros, es incompleta. Tal situacion ha conculcado en los
ultimos anos el derecho de las personas a conocer deter-
minada informacion, lo que es discordante con la natura-
leza de la institucion registral.

Con menor incidencia, pero no por ello futil, también se
identifican otras dificultades derivadas de la organizacion,
funcionamiento y sistema registral acogido. En este caso,
nos referimos a la limitada interaccion entre Registradores
y otros funcionarios del Estado como fundamento previo
al desarrollo de la publicidad, que afecta seriamente el
auxilio que deben procurarse en la busqueda de la ver-
dad material al momento de la inscripcion.

En igual sentido, es contradictorio el uso de un sistema
informatico del REC (SIREC) o auxiliar para la expedicion
de certificaciones en funcién de priorizar la “inscripcion”
de hechos y actos relativos a la persona, cuando esta
legalmente instituido un sistema registral de folio mixto en
los correspondientes libros del Registro.
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Se identifica, a la par, una restringida integracion entre el
REC vy otros Registros Publicos a partir de la informacion
que contienen, lo que trasciende a la actualizaciéon de la
informacion y la seguridad de la prueba que las institucio-
nes publicas deben aportar basadas en fuentes oficiales.

Finalmente, el REC se caracteriza por la parcial desactua-
lizacion del tracto civil de las personas. Esta se determi-
na, primero, por la interrupcion que se produjo entre los
afnos 1960 y 1980, por disposicion ministerial (Gonzélez,
2014), de la consignacion de notas al margen; segundo,
por la sostenida inestabilidad en el trafico registral de las
notas marginales y, tercero, por la desactualizacion de ta-
les notas, fundamentalmente en los Registros Provinciales
de tomos duplicados. Situacion que se agudiza, en deter-
minados casos, por los errores u omisiones que padecen
las certificaciones expedidas por el REC (Cuba. Canal
Caribe, 2019).

En general, la confluencia de todas estas dificultadas
alrededor de la institucion registral ha derivado, por una
parte, en la desconfianza de los usuarios vy, por otra, re-
afirma la necesidad de modificar el sistema registral por
uno que potencie la seguridad juridica. No podemos
prescindir del Registro tanto por su funcién juridica como
social o estadistica, pero es preciso que este garantice un
servicio publico eficiente que supere las faltas sefaladas.

La hora del reemplazo: el Registro Civil/2025

Préoximamente se cumpliran 40 afios de la aprobacion de
la LREC que mantiene, en general, los pilares ordinarios
del sistema registral (estructura, forma de inscripcion,
medios de publicidad, etc.) que hered6 de Espafa, Ley
provisional del Registro Civil de 17 de junio de 1870y su
Reglamento de 13 de diciembre del mismo afio, que se
hicieron extensivos a Cuba en 1885 (Llaca, 1930). Asi,
tras casi 140 afnos de libros y legajos que atesoran la his-
toria civil de las personas que han habitado la Isla, con
la influencia desde el afio 2008 de la tecnologfa aplicada
al Derecho en funcién de la publicidad registral, se abre
paso el ALRC cuya aprobacion se erige como platafor-
ma para una nueva etapa en la modernizacion del REC,
el Registro Civil/2025; que en esta ocasion también toma
como principal referencia la norma espafiola (Espafia.
Jefatura del Estado, 2011), por las novedades que plan-
tea en torno al Derecho del Registro Civil y, en especial,
por la manera en que fomenta los derechos de las per-
sonas y el principio de publicidad como herramienta de
seguridad juridica.

Segun Gaete-Darb¢ (1974), hacia la década de los afios
70, las Naciones Unidas habian publicado varios docu-
mentos sobre el Registro Civil y estadisticas vitales que
contenian una nueva doctrina relacionada con la materia,
en virtud de los cuales se determinaban las caracteris-
ticas que debia tener un moderno servicio de Registro.



Entre las que sefala, por ejemplo: la inscripcién conti-
nua, permanente y obligatoria de los hechos vitales de
la persona y la familia; la funcion juridica, estadistica y
de colaboracién de esta institucion con otros organismos
del Estado; la centralizacion del Registro con alcance na-
cional y leyes organicas flexibles para facilitar la admi-
nistracion del servicio y su adaptacion a las necesidades
sociales; la seguridad de la informacion registrada; la po-
sibilidad de corregir los errores relacionados con el con-
tenido del registro; la gratuidad de la inscripcion; plazos
de inscripcion en correspondencia con las facilidades de
comunicacion y el nombramiento de los Registradores
bajo el cumplimiento de requisitos educacionales y apro-
bacion de cursos.

Del acierto de sus recomendaciones se infiere que, la
modernizacion del Registro Civil en etapa mas reciente
ha de tener en cuenta las ventajas que estos plantean y
la evolucion social, tecnolégica y de los derechos cons-
titucionales, personales y familiares que se han venido
estableciendo en los mas disimiles sistemas juridicos por
su relacion con los hechos, actos y circunstancias per-
sonales y familiares que tienen acceso a esta institucion.

Es asi como, al seguir a Linacero (2013), en lo relativo
a los principios y orientaciones del nuevo modelo de
Registro Civil espafol, cuya norma reguladora tuvo en
cuenta los sistemas consagrados en Alemania, Suiza,
Portugal o Francia y se escoge en este analisis como re-
ferencia por la cercania histérica y la forma en que se
hace el Derecho en nuestro pals, podemos afirmar que un
Registro Civil moderno debe concebirse como una insti-
tucion de servicio publico orientado a la persona, seguro,
eficaz y gratuito; informatizado y accesible electronica-
mente; desjudicializado y con racionalizacion de sus es-
tructuras organizativas; que tenga en cuenta los valores
y principios constitucionales proclamados y la implemen-
tacion de las nuevas tecnologias e informatizacion a los
Registros.

Con base en lo anterior, debemos sefalara que para el
caso de Cuba un Registro moderno supondria, igualmen-
te, la superacion de las deficiencias que hasta ahora vie-
ne presentando el REC en su desarrollo y la adaptacion
de tales caracteristicas al contexto en el que tiene lugar
su actividad. De esto dependera en buena medida el éxi-
to de la Ley registral aun en estado de Anteproyecto que,
a priori, promete convertirse en un hito normativo en la
materia.

El proceso de cristalizacion del Registro Civil/2025 aun
discurrira por varias etapas, en especial, porque una
reforma como la que proyecta no se limita a la aproba-
cion de la Ley, cuyo Anteproyecto esta en proceso de
consulta especializada (Cuba. Asamblea Nacional del
Poder Popular, 2025); precisa también de la concepcion
y aprobacion de su Reglamento, de la preparacion de los
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Registradores y de nueva infraestructura (oficinas regis-
trales, sistema y medios informaticos, entre otros), para
garantizar un servicio de calidad.

Asi, mientras estas importantes piezas del engranaje re-
gistral se ajustan para que el nuevo modelo de Registro
vea la luz, procedemos a valorar los cambios esenciales
que propone el Anteproyecto con el fin de ilustrar su con-
veniencia en el contexto cubano.

El Anteproyecto en perspectiva

Para subrayar los beneficios del nuevo modelo del
Registro Civil consideramos importante analizar el ALRC
desde dos perspectivas. Una vision formal, para ofrecer
un panorama relativo a ciertos elementos asociados a
las formalidades en su proceso de concepcion y apro-
bacién y, una vision sustancial, relacionada con las no-
vedades que platea en la organizacion y funcionamiento
del Registro, tomando como punto de partida la norma
vigente y las principales deficiencias que presenta alre-
dedor de su funcion de publicidad.

a) Vision formal

Desde el punto de vista formal, vale sefialar que la re-
daccién del Anteproyecto estuvo a cargo del grupo tem-
poral de trabajo del Ministerio de Justicia integrado por
Registradores civiles con més de 20 afios de experien-
cia en esta actividad, profesores universitarios, exper-
tos en Derecho del Ministerio de Justicia y Direcciones
Provinciales de Justicia y una estudiante de Derecho, pa-
sante de la DGNRP segun se informd durante el proceso
de presentacion de aquel.

Aprobado por los grupos de capacidad legislativa, se so-
mete a la ya mencionada consulta especializada, antes
de ser presentado al Consejo de Ministros para promover
la iniciativa legislativa ante el Parlamento cubano y con-
tinuar con el proceso correspondiente (Cuba. Asamblea
Nacional del Poder Popular, 2019). De lo que se deduce
que hasta el momento se ha cumplido con la competen-
cia y procedimientos requeridos.

El ALRC respeta el principio de jerarquia normativa,
porque no contradice normas de rango superior, como
la Constitucion o instrumentos internacionales suscritos
por Cuba, que tienen relacién con su contenido como es
el caso de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio y
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

El Anteproyecto, ademas, tiene un titulo que se ajusta
perfectamente a su contenido y la estructura interna es
l6gica y coherente en sus disposiciones con la manera
en que discurre la actividad registral en la practica. Se
ordena en 6 titulos que abordan las disposiciones gene-
rales, la estructura y dependencia del Registro, la técnica
registral, los hechos y actos inscribibles, la publicidad y



la rectificacion de los asientos, los recursos y los archivos
que se dividen, a su vez, en 22 capitulos y 30 secciones
para un total de 205 articulos que incorporan 163 regula-
ciones no previstas en la norma actual.

La redaccion del ALRC en general, es clara, el lengua-
je técnico utilizado se corresponde con los estudios mas
actualizados en la materia y con los requerimientos de la
técnica legislativa, lo que contribuye a la correcta aplica-
cion e interpretacion de la futura norma registral. Mientras
que, su publicidad y la recepcion de los criterios y pro-
puestas de modificacion, supresion o mejora se ha ga-
rantizado a través de los canales digitales del Ministerio
de Justicia, con el fin de presentar un proyecto legislativo
basado en el conocimiento de las Ciencias Juridicas y las
exigencias de la sociedad en la que se aplica aquella.

Por consiguiente, consideramos que estos elementos ga-
rantizan de manera global la validez formal del ALRC y su
correcto encuadre dentro del ordenamiento juridico, as-
pecto que también es relevante a todos los efectos lega-
les posteriores relacionados con la iniciativa, discusion,
aprobacion, firma y publicidad de la nueva LRC.

b) Vision sustancial

Desde un enfoque sustancial y sin animo de absolutizar,
porque toda obra humana es siempre perfectible -maxi-
me cuando se encuentra en etapa inicial-, consideramos
que este Anteproyecto es motivo de festejo para la comu-
nidad registral y el sistema de seguridad juridica preven-
tiva, al atender las ventajas que brinda en relacion con el
sistema registral vigente.

El Registro Civil/2025 es la denominacion escogida para
identificarlo en estas lineas, con el fin de destacar los ele-
mentos modernos que lo distinguen acorde con el afio
en que tendré lugar la aprobacion de la nueva ley encar-
gada de regularlo y las demas circunstancias sociales,
tecnolégicas, econdmicas, culturales y juridicas que lo
condicionan.

Seguidamente se enumeran las principales novedades
que contiene el ALRC para exponer, desde su andlisis, la
conveniencia de este nuevo modelo de Registro para el
Estado, la colectividad y los ciudadanos en general.

1.- Nombramiento de la institucion como Registro Civil y a
su futura norma reguladora como LRC.

Aunqgue no causa extrafieza esta denominacion por la for-
ma en que comunmente se han reconocido como idénti-
cos el REC y el Registro Civil, es importante sefialar que
esta Ultima es totalmente congruente con la diversidad de
hechos y actos relacionados con la identidad, el estado
civil y otras circunstancias de la persona vy la familia que
acceden y accederan al Registro.
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Concordamos con esa parte de la doctrina que defien-
de el valor y la vitalidad del estado civil como institu-
cion juridica (De Castro, 1952; Pere, 1962; Luces, 1991;
Albaladejo, 2002; Corera, 2011; Gete-Alonso, 2013; Parra,
2016; Reyes, 2022) vy, por ende, su registro con caracter
publico; pero al tener en cuenta sus caracteres (Linacero,
2013; Diaz, 2002) también consideramos que no abarca
en su definiciéon todas las situaciones juridicas que tie-
nen efecto registral (arts. 73, 75, 78, 82 ALRC). Por tanto,
como parte de su modernizacion se hace coincidir la de-
signacion de aquellos con su contenido y funcion.

2.- Regulacion de los principios registrales.

La organizacion de los principios registrales o de fun-
cionamiento del Registro Civil viene a saldar una deuda
histérica, tanto por el exiguo tratamiento que ofrecen las
legislaciones registrales nacionales y la DGNRP, como
por los cuantiosos estudios que la doctrina ha dedicado a
estos desde la optica del Derecho Inmobiliario Registral o
Hipotecario; ignorando al Derecho del Registro Civil, que
de igual manera, es una subrama del Derecho Registral
que se diferencia esencialmente de aquel a partir del ob-
jeto de su publicidad y consecuentes efectos (Proenza,
2023).

Por ende, al tomar como referencia la norma espafola
(Espana. Jefatura del Estado, 2011), que parte igualmen-
te de las ideas planteadas vy, el contexto juridico cubano,
consideramos que es un acierto del legislador concebir
tales principios (art. 3.1 ALRC), como las lineas gene-
rales del funcionamiento, organizacion y efectos del or-
denamiento registral civil que informan los presupuestos
necesarios para la inscripcion registral y sus consecuen-
cias juridicas; pudiendo recurrirse a estos, ademas, como
pautas interpretativas para el esclarecimiento del sentido
de las normas registrales y para su integracion.

Su enumeracion y contenido (arts. 4 al 11 ALRC), estan en
armonia con los caracteres del Derecho del Registro Civil,
favorecen su utilizacion por parte de los Registradores y
develan que la actividad registral tiene por finalidad la
seguridad juridica que, a su vez, constituye un valor del
ordenamiento cubano.

3.- Organizacion formal de los derechos y deberes de
las personas frente al Registro Civil.

Los axiomas relativos a que la informacion personal debe
ser inscrita como un mecanismo de proteccion mas y que
todos debemos colaborar en la formacion exacta y legi-
tima de los archivos registrales, sustentan la necesidad
de formalizar un catalogo de derecho y deberes de las
personas frente al Registro Civil como parte de su moder-
nizacion y actualizacion legislativa.

Por este motivo los clasicos y dispersos derechos que
se infieren de la redaccion actual de las normativas



registrales, como son: a la inscripcion de determinado
hecho, a la asignacion de un nombre, a la obtencion de
certificaciones, a la rectificacion de sus datos y a recurrir
las decisiones del Registrador, se agrupan (art. 25 ALRC)
e incrementan de manera favorable al atender el derecho
a la intimidad, a la no discriminacion, a la proteccion de
ninos, nifias y adolescentes, de personas mayores y de
aquellos que estén en situacion de discapacidad, entre
otros, que trascienden al ambito registral garantizando
una doble proteccion de ciertos derechos a través de su
registro.

Entre los deberes (art. 26 ALRC), sin una concreta des-
cripcion actualmente, acierta el legislador con exigir la
declaracion de datos veraces, instar oportunamente la
inscripcion aportando documentos legitimos cuando no
obren en el Registro para evitar cargas innecesarias a las
personas y contribuir al buen funcionamiento de las ofici-
nas registrales, ya que estos devienen en plataforma para
disminuir errores y omisiones en los asientos y generar
una publicidad mas efectiva. Por tanto, la concepcion de
un capitulo especialmente dedicado a los derechos y de-
beres es un avance que vale destacar, porque desde este
angulo también se visualiza un Registro consecuente con
el desarrollo social y juridico alcanzado.

4.- Incremento de los hechos, actos y circunstancias
personales y familiares con valor registral.

La reforma constitucional y el subsiguiente desarrollo de
los derechos personales y familiares en el pais, funda-
mentan la actualizaciéon del contenido de la publicidad re-
gistral (arts. 73, 75, 78, 82 ALRC). El Derecho del Registro
Civil, aunque tiene un contenido propio que comprende,
ademas de efectos juridicos, las normas que rigen la
practica de los asientos registrales, el modo de llevar el
Registro y su organizacion, en una buena parte de sus re-
gulaciones estéa estrechamente vinculado con el Derecho
de Persona y Familia porque de estos provienen, en ge-
neral, los hechos y actos objeto de inscripcion y publici-
dad (Proenza, 2023).

A modo de ejemplo, destacamos la regulacion y/o am-
pliacion sobre el derecho al nombre y su inscripcion con-
tenidas en el ALRC (arts. 112 al 115); el derecho a esco-
ger el orden de los apellidos y su cambio registral (arts.
109, 116 al 120 ALRC), a pesar de la contradiccion que
se expresa en el art. 109.2 relativa a la imposicion del
primer apellido del padre en caso de desacuerdo entre
los progenitores; la rectificacion registral del dato relati-
vo al sexo (arts. 159 al 162 ALRC); la inscripcion de los
apoyos contenidos en escritura publica (art. 166 ALRC) y
la ausencia (art. 168 ALRC), entre otras inscripciones y si-
tuaciones que pueden anotarse con caracter informativo.

Igualmente, queremos resaltar la manera en que perfec-
ciona, por ejemplo, la redacciéon sobre la inscripcion del
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nacimiento y el reconocimiento de la filiacion (arts. 89 al
111 ALRC), el matrimonio (arts. 121 al 135 ALRC) y la
union de hecho afectiva (arts. 145 al 147 ALRC) atendien-
do a su regulacion en la Ley vigente (Cuba. Asamblea
Nacional del Poder Popular, 2022). De lo que se colige,
en general, la simetria que se establece entre todas es-
tas materias en beneficio de las personas y la eficacia
de la publicidad registral, cuestion que también sobresale
como parte de las novedades y ventajas del ALRC.

5.- Regulacién del folio personal y electréonico como
sistema de inscripcion.

La inscripcion de los hechos y actos relativos a la identi-
dad, el estado civil y otras circunstancias de la personay
la familia se agrupa alrededor de esta a través de la con-
formacién de un historial individual y su concentracion en
una ficha digital. Por tanto, se transita de un folio personal
y real a uno personal y electréonico que permite inscribir
de forma consecutiva y cronoldgica los hechos y actos
que afectan a la persona.

El nuevo sistema de inscripcion enteramente digital es
ideal para superar los errores, las omisiones, la desactua-
lizacion y el uso ambivalente del sistema informético del
REC (SIREC) en el proceso de inscripcion registral, que
ha caracterizado al sistema mixto de inscripcion vigente.
No obstante, también es un acierto del legislador estable-
cer la posibilidad de utilizar de manera extraordinaria y
con efecto temporal, libros fisicos para anotar la informa-
cién que debe acceder al Registro en caso de imprevis-
tos con el sistema informatico y por causa de situaciones
excepcionales que tengan lugar en el pais (art. 18 ALRC).

Esta posibilidad -aclara el legislador- no supone un do-
ble sistema de inscripcion, pues los datos deberan ins-
cribirse electronicamente en el menor tiempo posible
acorde con lo disputo en el ALRC (art. 18.2). Con ello se
asegura, desde nuestra perspectiva, que no se retome
involuntariamente un sistema mixto y se desvirtle el ca-
racter digital de los registros. Se trata de una institucion
Unica para todo el pais, en tanto el folio individual (art. 17
ALRC) asistido en su concepcion por la designacion de
un codigo personal, la firma electronica y la obligatoria
comunicacion e interaccion entre las oficinas registrales
y de estas con otras instituciones y funcionarios (arts.18,
19, 20, 21,62, 80, 85, ALRC), coadyuva a la presuncion
de exactitud y eficacia probatoria de las inscripciones.

6.- Restructuracion del Registro Civil.

Se reordenan las oficinas registrales teniendo en cuenta
el nuevo sistema de inscripcion (arts. 27 al 37 ALRC). A
las oficinas municipales se subordinaran aquellas que se
han creado en los hospitales y funerarias; se mantienen
los Palacios de los Matrimonios como otra oficina regis-
tral por las complejidades que entrafia su subordinacion,
aunqgue se incrementan sus funciones; se mantienen las



oficinas consulares, modificando algunas de sus fun-
ciones; se conciben los actuales Registros provinciales
como archivos, con el fin de conservar la historia civil es-
crita de las personas y sus familias, y se establece un
oficina central.

Esta estructura repercute decisivamente en el nombra-
miento y delimitacion de la competencia de los funciona-
rios, que ahora esta mas comprometida con las funciones
de las Oficinas que con el territorio donde estan ubica-
das. Esta organizacion exige, segun consideramos, ma-
yor preparacion de los Registradores (art. 41ALRC) para
el cumplimiento de sus funciones y justifica la inclusion en
la futura Ley (arts.49 al 52 ALRC) de los postulados basi-
cos del régimen disciplinario del Registrador y su perso-
nal auxiliar, comunmente ordenado en el reglamento.

7.- Optimizacion normativa de la técnica registral, la
reinscripcion y reconstruccion de los asientos regis-
trales.

En cuestiones de técnica registral se ordenan los titulos
que acceden al Registro, entre los que se tienen en cuen-
ta los documentos extranjeros a partir de su incremento
en el tréfico juridico cubano, la forma en que se realiza
el control de legalidad de todos estos titulos y las reglas
generales para practicar, tomando a aquellos como base,
los asientos registrales (arts. 53 al 70 ALRC). También
se identifican, diferencian y regulan tales asientos aten-
diendo al contenido de las situaciones que se registran
y a la funcién que estos cumplen dentro de la dinamica
registral.

Asi, al atender al sistema de registro propuesto desapa-
recen las notas marginales y las diligencias, organizando
toda la informacién en inscripciones, con valor probatorio;
anotaciones, de caracter informativo, y cancelaciones,
cuya funcioén principal es dejar sin efecto por causas justi-
ficadas un asiento existente (arts. 71 al 81 ALRC). Por tan-
to, estos son los instrumentos principales del Registrador
para desarrollar su trabajo, pues a través de ellos accede
la informacion al Registro, la que se organiza segun su
contenido y valor para colaborar en la realizacion de la
publicidad formal.

Por su parte, la reinscripcion y reconstruccion de los
asientos registrales se dispone con caréacter excepcional
al atender el formato digital en que se practicaran estos
(arts. 9.2, 55, 86-88 ALRC). Dicha concepcién es con-
gruente con el nuevo tipo de registro y, a su vez, ofrece
garantias a las personas cuyos hechos y actos inscritos
durante la vigencia de la normativa anterior no accedieron
oportunamente al sistema informético y su digitalizacion
se dificulte por la inexistencia o deterioro de los asientos.

Todas estas innovadoras disposiciones vienen a resolver,
por un lado, las dificultades que la LREC presenta res-
pecto a los asientos registrales, que han dado al traste
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con la funcion que cumplen y la importancia que tienen
en la materializacion de la actividad registral y; por otro
lado, subrayan la sistematizacion que se logra de manera
general, respecto a la regulacion de la técnica registral, la
reinscripcion y reconstruccion de asientos, actualmente
dispersa y deficiente.

8.- Fomento de los efectos formales del principio de
publicidad registral.

Al coincidir con la postura de Diez del Corral (1996),
cuando afirma que “la eficacia de los asientos (publici-
dad material) requiere procedimientos ad hoc (publici-
dad formal) para proyectar el Registro hacia el exterior”
(p. 61), porque de lo contrario esto pondria en entredicho
la verdad oficial que proclama el Registro Civil respecto
a su contenido; pensamos que es un acierto del legisla-
dor dedicar todo un titulo a la publicidad registral, cuyas
propuestas mejoran sobradamente su actual regulacion
(RREC arts. 140 al 158).

El ALRC (arts. 172 al 192) norma el acceso abierto del
Registro, el interés legitimo y los mecanismos necesarios
para su control, los diferentes medios o instrumentos de
publicidad que podran utilizarse para conocer el conteni-
do de los registros y los datos de publicidad restringida.

La regulacion de todos estos particulares es, ademas
de novedosa, Util y necesaria para la consecucion de la
seguridad juridica. El Registro Civil es publico, por tan-
to, la mera peticion realizada justifica el conocimiento de
sus asientos siempre que aquella esté relacionada con el
contenido de estos y la funcién de publicidad y prueba
sobre el estado civil y deméas situaciones inscribibles que
cumple esta institucion, con concretas restricciones que
se establecen, al mismo tiempo, en el Anteproyecto.

Desde esta perspectiva, también sefialamos como rele-
vante la regulacién que contiene sobre el interés legitimo,
de mayor o menor intensidad si se atiende a la persona
que solicita conocer el contenido del asiento, al tipo de
informacion general o restringida, a la posibilidad o no de
que su divulgacién redunde en dafios a la moral, al honor
o la intimidad de la persona o la familia; asi como, el rol
que al respecto juega el Registrador.

Los medios o instrumentos de publicidad se organizan
atendiendo a la concepcion de un Registro electronico:
acceso directo al sistema informatico por funcionarios
publicos y otras autoridades; acceso excepcional a los
libros que se archivaran o al folio electréonico por razo-
nes de investigacion historica o familiar; certificaciones
digitales, extraordinariamente en soporte papel, sobre
las que se dispone el cobro de arancel por expedicion;
y notas informativas. Los que buscan de forma general,
descargar al ciudadano de la carga de la prueba siem-
pre que esta pueda verificarse directamente en el siste-
ma y disminuir la presencialidad en las oficinas registrales



por la posibilidad de recibir las certificaciones digitales,
selladas y firmadas electronicamente con pleno valor
probatorio.

Por su parte, la reglamentacion de los datos de publici-
dad restringida esta en correspondencia con los dere-
chos constitucionales al honor, a la intimidad y a la no
divulgacion de los datos personales (Cuba. Asamblea
Nacional del Poder Popular, 2019, las regulaciones del
Cadigo Civil (1987, las establecidas por el Sistema de
Registros Publicos de la Republica de Cuba (Cuba.
Consejo de Estado, 2015)y las disposiciones relativas a
los datos sensibles segun la normativa de Proteccion de
Datos Personales (Cuba. Asamblea Nacional del Poder
Popular, 2022). Esta informacion, dispone el ALRC (arts.
188 al 192), no podra darse a conocer en general a ter-
ceras personas sin la fehacientemente demostracion del
interés legitimo y la autorizacion de sus titulares. Asi, se
justifica la abstencion del Registrador para certificar cier-
ta informacioén, pero siempre con caracter particular por-
que no podemos olvidar que se trata de un Registro con
efectos juridicos y, por ende, publico.

9.- Fomento de los efectos materiales del principio de
publicidad registral.

La publicidad material es depositaria de los principios re-
gistrales que se relacionan con los efectos juridicos de
la publicidad que desarrolla el Registro. Al respecto, nos
explica Diaz (2003), tomando como referencia al siste-
ma espafiol del Registro Civil, que este principio se ha
asociado esencialmente con el de legitimacion registral;
pero que la eficacia de las inscripciones va mas alla del
valor probatorio y de la presuncion de exactitud y legali-
dad en que consiste este, pues la publicidad material del
Registro debe incluir también los principios de exclusivi-
dad probatoria, constitutividad de ciertas situaciones ju-
ridicas y, con carécter mas limitado, el de inoponibilidad.

Tomando como referencia esta autorizada voz en materia
de Registro Civil y los estudios doctrinales mas recientes
(Proenza, 2023), consideramos que el legislador cubano
ha organizado correctamente y fomenta, en su contexto,
los principios registrales o de funcionamiento a través de
los cuales se concretan las consecuencias juridicas de la
inscripcion registral. Entre ellos encontramos, justamente,
los de presuncion de exactitud y legalidad, exclusividad
probatoria y declarativa de las inscripciones y una excep-
cional inoponibilidad (arts. 5, 8, 9, 10, 11 ALRC) que se
manifiestan igualmente a lo largo del texto normativo (p.
ej. arts. 72, 104, 125, 138, 145 ALRC).

Seflalamos, asi mismo, que el Anteproyecto (arts. 26 -inci-
so b-,114, 160) dispone el efecto constitutivo de determi-
nadas situaciones juridicas, que al atender a sus limitacio-
nes no se concibe como parte de los principios generales
de funcionamiento; pero marca sin duda, el especial valor
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que tiene la inscripcion registral civil y la relacion que
existe entre esta y la defensa de ciertos derechos.

La perspectiva material del principio de publicidad des-
vela la relevancia que tiene la informacion inscrita frente a
la que no lo esté, el valor del Registro Civil dentro del sis-
tema de seguridad juridica preventiva y, por consiguiente,
los beneficios de una correcta regulacion sobre los princi-
pios registrales, cuya organizacion general es una de las
novedades ya identificadas en este trabajo.

10.- Simplificacion de los procedimientos registrales.

Los procedimientos registrales se destinan a la rectifica-
cion de los asientos del Registro por dos vias (arts. 193
al 197 ALRC), la correccién que culmina con nota de ca-
lificacion vy, la subsanacion, que requiere la formacion de
expediente registral y consecuente resolucion. De lo que
cabe deducir que se simplifican parcialmente los actua-
les procedimientos (arts.158 al 164 RREC).

Como principal novedad, apuntamos la exclusion de los
Tribunales populares de conocer cualquier asunto rela-
cionado con las subsanaciones de los asientos registra-
les. Ello no implica que se disminuya el rigor en el andlisis
sobre el error u omision que contenga el asiento, por el
contrario, exige mayor preparacion técnico-juridica del
Registrador para valorar las pruebas presentadas y, pone
al descubierto, el deseo de otorgar mayor protagonismo a
un funcionario en el que el Estado deposita su fe publica
para garantizar la eficacia de las inscripciones y el carac-
ter publico de las certificaciones que emite, imprescin-
dibles en la consecucion de los mas diversos derechos
personales y familiares.

De todo lo expuesto, consideramos que el ALRC resuelve
las principales dificultades que presenta el sistema regis-
tral vigente desde un punto de vista sustancial. Se ajusta
al contexto y prevé, incluso, posibles inconvenientes que
puedan suscitarse en el proceso de implementacion de
la futura Ley. No obstante, al tratarse de un Anteproyecto,
no esta exento de sufrir cambios en su redaccion y en
determinadas propuestas como parte de las criticas y su-
gerencias que se reciben durante la etapa de consulta,
las que segun aclara la DGNRP, parten de considerar la
viabilidad de este modelo de Registro y las ventajas de su
regulacion para nuestro pals.

CONCLUSIONES

Sin duda nos encontramos frente a la propuesta de un
nuevo modelo de Registro Civil, respetuoso en la regu-
lacion de su Anteproyecto con los derechos humanos,
constitucionales, familiares y personales, entre otros que
se involucran en su desarrollo. Un Registro moderno que
incorpora los avances de la tecnologia al Derecho y como
resultado permite la gestion digital de los datos, su ac-
ceso en linea, la interoperabilidad con otros sistemas, la



seguridad y recuperacion de la informacion digitalizada y
un servicio mas rapido y efectivo.

Se trata, por tanto, de un ALRC cuyas principales pro-
puestas resultan convenientes para el desarrollo armo-
nico de las relaciones que se producen constantemen-
te entre las personas, las familias y el Registro Civil, que
busca romper definitivamente con el estigma de ser una
institucion juridica que genera insatisfaccion a los ciuda-
danos. El Estado, la colectividad y las personas necesi-
tamos del Registro y precisamos que este funcione de
manera eficiente, porque a través de él se organizan las
politicas publicas, se ordena la sociedad y se garantiza
la historia civil de sus miembros, se obtienen los titulos de
legitimacion del estado civil y se potencia la seguridad
juridica.
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